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П Р О Т Е С Т 
 
На порядок действий персонала МДОБУ ЦРР детский сад № 118,  
работников охранной организации и обучающихся  
при совершении (угрозе совершения) преступлений  
террористической направленности 

 
Заведующей МДОБУ ЦРР детский сад № 118 г. Сочи утвержден порядок 

действий персонала МДОБУ ЦРР детский сад № 118, работников охранной 
организации и обучающихся при совершении (угрозе совершения) 
преступлений террористической направленности (далее — Порядок). 

Проверка показала, что Порядок подлежит изменению и приведению в 
соответствие c требованиями федерального законодательства по следующим 
основаниям. 

Согласно ст. ст. 28, 41 Федерального закона № 273-ФЗ от 29.12.2012 «Об 
образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана 
осуществлять свою деятельность в соответствии c законодательством об 
образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода зa обучающимися, их содержания в 
соответствии c установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье 
обучающихся. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» (далее — Закон № 35-ФЗ) юридические лица 
обязаны выполнять требования к антитеррористической защищенности в 
отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им 
на ином законном основании. 

B силу ст. ст. 2, 3 Закона № 35-ФЗ противодействие терроризму 
основывается на принципе приоритета меры предупреждения, то есть 
выявления и последующего устранения причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терроризма). 

Статьями 2, 24 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ                             
«О противодействии терроризму» определены правовые и организационные 
основы борьбы с терроризмом, порядок координации деятельности 
осуществляющих борьбу с терроризмом федеральных органов власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных 
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объединений и организаций независимо от форм собственности, должностных 
лиц и отдельных граждан, а также права, обязанности и гарантии граждан в 
связи с осуществлением борьбы с терроризмом. 

В соответствии со ст.5 вышеуказанного Закона одной из целей в 
противодействии терроризму является приоритет мер предупреждения 
терроризма, выявление террористической деятельности и минимизации ее 
последствий. Организации независимо от форм собственности, должностные 
лица должны предпринимать все необходимые меры по противодействию 
терроризму. 

В силу п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации от 05.10.2009, 
одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение 
безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных 
объектов террористических посягательств. 

В соответствии со ст.4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», целями 
государственной политики в интересах детей являются: осуществление прав 
детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, защита детей 
от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие. 

Государственная политика в интересах детей является приоритетной и 
основана, в том числе, на принципах ответственности юридических, 
должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, 
причинение ему вреда. 

В связи со спецификой охраняемых в школе интересов – непрерывности и 
качества образовательного процесса, жизни и здоровья участников 
образовательного процесса задачи охраны определяются как специальный 
объект контроля (регулировании) охранной деятельностью отношений, 
закрепленных в уставе образовательной организации между участниками 
образовательного процесса. 

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее 
Требования). 

В силу п. 39 Требований обязанность по незамедлительному 
информированию c помощью любых доступных средств связи 
территориальный орган безопасности, территориальный орган Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федерации или 
подразделение вневедомственной охраны войск национальной гвардии 
Российской Федерации, территориальный орган Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и территориальный орган Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта 



(территории), а также орган (организацию), являющийся правообладателем 
объекта (территории), и вышестоящий орган (организацию), возложена на 
должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 
деятельностью работников нa объекте (территории) (уполномоченное им лицо). 

Согласно п. 40 Требований при направлении в соответствии с пунктом 39 
настоящих требований информации об угрозе совершения или о совершении 
террористического акта на объекте (территории) лицо, передающее указанную 
информацию с помощью средств связи, сообщает: свою фамилию, имя, 
отчество (при наличии) и занимаемую должность; наименование объекта 
(территории) и его точный адрес; дату и время получения информации об 
угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте 
(территории); характер информации об угрозе совершения террористического 
акта или характер совершенного террористического акта; количество 
находящихся на объекте (территории) людей; другие значимые сведения по 
запросу территориального органа безопасности, территориального органа 
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 
(подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии 
Российской Федерации), территориального органа Министерства внутренних 
дел Российской Федерации и территориального органа Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.  

На основании п. 41 Требований лицо, передавшее информацию об угрозе 
совершения или о совершении террористического акта, фиксирует (записывает) 
фамилию, имя, отчество (при наличии), занимаемую должность лица, 
принявшего информацию, a также дату и время ее передачи. При передаче 
такой информации с использованием средств факсимильной связи лицо, 
передающее информацию, удостоверяет сообщение своей подписью. 

Вместе c тем, Порядок МДОБУ ЦРР детский сад № 118 не содержит 
обязанностей лица передающем информацию о поступившей информации об 
угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте 
(территории) сообщить: свои фамилию, имя, отчество (при наличии) и 
занимаемую должность, наименование объекта (территории) и его точный 
адрес, имеющиеся сведения об угрозе совершения террористического акта или 
о совершенном террористическом акте, количество находящихся на объекте 
(территории) людей, a также необходимости фиксации фамилии, имени, 
отчества (при наличии), занимаемой должности лица, принявшего 
информацию, а также дату и время ее передачи. При передаче такой 
информации с использованием средств факсимильной связи лицо, передающее 
информацию, удостоверяет сообщение своей подписью. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 22, 23 Закона РФ  
 «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
 

Т Р Е Б У Ю :  
 



1. Порядок действий персонала МДОБУ ЦРР детский сад № 118, 
работников охранной организации и обучающихся при совершении (угрозе 
совершения) преступлений террористической направленности привести в 
соответствие с требованиями действующего законодательства.   

2. Протест подлежит обязательному рассмотрению в 10-дневный срок с 
момента поступления. О результатах рассмотрения протеста и принятых мерах 
в указанный срок письменно уведомить прокурора Лазаревского района   
г. Сочи. 
 
 
Заместитель 
прокурора района 
 
советник юстиции   

 

                 В.С.Боровик 
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